SESIONES ORDINARIAS LEGISLATURA 2023 - 2024

ACTA N°. 013 DE 2023
(miérecoles, 13 de diciembre de 2023

En Bogota, D. C., el miércoles 13 de diciembre de 2023, siendo las 7:30 a.m., se reunieron
los Honorables Representantes a la Camara miembros de la Comisién Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Representantes, previa citacion a una sesién.

HACE USC DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ CABRERA, PRESIDENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Buen dia a todas las personas que nos estan acompanando, al Secretario y a todas Ias
personas que hacen posible esta sesion el dfa de hoy. Secretario por favor llamermos a lista

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO SECRETARIO: S
sefior presidente, buenos dias para todos. Sesion del dia miércoles, 13 de diciembre de
2023, llamado a lista.

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
CRISTOBAL CAICEDO ANGULO

DANIEL CARVALHO MEJIA

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
ANA PAOLA SOTO GARCIA

CAROLINA GIRALDO BOTERO
ELIZABETH JAY PAN DIAZ

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
KAREN ASTRID MANRIQUE OLARTE
JOSE ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

LUIS CARLOS OCHOA TOBON

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON

Sefior presidente presencial en el saldon se encuentran ocho (08) Honorables
Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORAELE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ CABRERA, PRESIDENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Gracias Secretario, esperamos, ya se anuncia la llegada de dos compafieros mas para
aprobar el Orden del dia y también la aprobacion del acta anterior.
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Saludamos al Director del IGAC, a su equipo de trabajo, muchas gracias por el
ecompafamienio y por su tiempo, venir a este debate de control politico al Instituto
Geografico Agustin Codazzi v le agradecemos mucho su participacion. Si, Representante
Jay-Pang, tiene ia palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ELIZABETH JAY
PANG DIAZ: Pide un minuto de silencio por la madre de nuestro compafiero Cristébal
Caicedo que fallecid en el dia de ayer, la sefiora se llama Guadalupe Angulo de Caicedo.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLC SECRETARIO:
Sefior Presidente y Honorables Representantes, la Representante Jay-Pang, ha pedido que
e nompre de la Comision enviemos una noia de condelencia el Representante Cristobal,
integrante de esta Comision.

HACE USCO DE LA PALABRA EL. HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ CABRERA, PRESIDENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
creo que mienfras gue armamos quorum para la aprobacion del Orden del dia empezamos
de manera informal a escuchar entonces al Director del IGAC y hacer el inicio de este
debate de control politico.

Yo quiero iniciar nuevamente agradeciendo el tiempo de los funcionarios del Gohierno
Nacional, del Director y contarles a nuestros compafieros la importancia de este debate, no
sclamente para el Municipio de Villavicencio, sino quiere decitle compaheros
Representantes que tiene que ser para el pals el gobierno, tiene una apuesta bastante
ambiciosa, se lo escuchamos en el debate que tuvo el director del IGAC.

Actualmente se tiene con fechas de agosto del 2023 el 94 Actualizacion Catastral, Director
me puede corregir si alguna cifra no esté acorde, pero la meta que tiene el gobierno nacional
es llegar mas o menos al 87.7% de actualizacidn catastral, hoy Villavicencio y ofras
ciudades como Cucuta que se ha presentado bastantes problematicas; muchisimas quejas
con cebros excesivos donde se estd revisando v se ha dado precisamente la revision de
clertos avallos,

Quiero hablar particularmente en Villavicencio, son cientos de casos los que han llegado
colocando la queja con un modelo que se aplico y hoy el motivo de este debate de control
palitico es hacer un llamado a la revision de los avallios gue se estan y [os cobros que estan
haciendo en la ciudad de Villavicencio, perc también para que se tengan en cuenta los
modelos las diferencias y o heterogénea que son algunas ciudades del pais, para que esto
no se repita vy logicamente también se pueda corregir también en nuesira ciudad de
Villavicencio.

Bienvenidos a este debate de control politico puntualmente estamos buscando la revision
de la actuaiizacion catastral en los contratos 05, 248 y 1627 del 2020 que celebra el
municigio de Villavicencio con el IGAC, y el objetivo de este debate es evaluar la
adecuacion del proceso catastral en Villavicencin, identificando los desafios enfrentados y
discutir el impacto que ha tenido en la comunidad local desafios en Villavicencio, hay unos
cobros que tenemos que entrar como |les decia revisar una cuestionada eleccion de un
madelc econométrico y su impacto en alies valores catastrales tuvimos una reunion con &l
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Director hace unos meses y hablamos aproximadamente de 6000 quejas gue colocaban
habitantes de Villavicencio, una Veeduria nos pasa una informacién y nos habla
aproximadamente de mas de 16000 quejas que se han colocado en !a ciudad de
Villavicencio, a lo que responde la alcaldia de Villavicencio, en muchisimos casos, es gue
la gente presente los avaltios y esos avallos que serdn revisados, la pregunta es cuantas
personas de nuestra ciudad tendran la oportunidad de buscar una inmobiliaria inscrita en
la lonja, y poder hacer esos pagos que incurren para estos avallos, hemos expresado
nuesfra preocupacion sobre estos temas.

Vemos también con preocupacion la implementacion v la supervision de estos contratos
debido al volumen de las quejas y lo que estamos buscando es que se revise
adecuadamente las etapas estipuladas para la actualizacién catastral en el marco de los
contratos anteriormente mencionados la evaluacion de la efectividad en las fases 1, 2, y
revisar si fueron suficientes y fueron efectivas, sila inclusién y el entendimiento comunitario
del proyecto se realizd; si el andlisis critico de la decisién del IGAC de utilizar un modelo
econométrico para la valorizacién del suelo en Villavicencio esta acorde 2 lo heterogéneo
de nuestra ciudad. También la revision de la supervision, el control, metodologia supervisian
y respuestas a las inquietudes de la comunidad y recomendamos una revisién integral del
proceso con un enfoque, en mejorar la transparencia, la participacion comunitaria v la
eficacia de la supervision, para futuras actualizaciones catastrales, no solamente en
Villavicencio, sino como lo decia iniciaimente en mi intervencion, para otfras ciudades de
nuestro pals.

Entonces queda abierto el debate, le damos la palabra. Secretario perddn, revisemos si ya
tenemos quérum, entonces para aprobar el Orden del dia si sefior.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO SECRETARIO:
Presidente para registrar la presencia en la sesion del Representante Jorge Hernan
Bastidas Rocero, ya con esa asistencia completamos quérum, puede usted poner en
consideracion el Orden del dia de |a sesién.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ CABRERA, PRESIDENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Colocamos a consideracion de los Representantes el Orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO SECRETARIO: Si
sefior Presidente Orden del dia para la sesion del miércoles 13 de septiembre de 2023.
Hora de citacion 7:30.

Primer punto: Llamado a lista y verificacién del quérum

Segundo punto: Aprobacion del Orden del dia,

Tercer punto: Aprobacién del Acta nimero 12 del 22 de noviembre de 2023,

Cuarto punto: Proposicion 020 de 2023 debate de control palitico al Institute Geografico
Agustin Codazzi, proposicion presentada por los Honorables Representantes Juan Diego
Murioz Cabrera y Representante Diego Carvalho Mejia, proposicién aprobada en |2 sesidn
de la Comisién Daniel Carvalho Mejia y aprobada en la sesion de la comision de fecha del
22 de noviembre de 2023.

Quinte punto: Negocios sustanciados por Presidencia,
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Sexto puntc: Lo que propongan los Honorables Representantes. Esta leido el Orden del
dia, puede usted ponerlo a consideracion, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNQZ CABRERA, PRES|DENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
;Aprueba la comision el Orden del dia?

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO SECRETARIO: Ha
sido aprobado el orden del dia sefior Presidente. El siguiente punto del orden del dia, es la
aprcbacion del Acta N° 12 del 22 de noviembre de 2023.

Quiera informarle a |a sesion de la Comisién, que por Secretaria nos han radicado dos
cartas unias de la Representante Ana Paola Garcia y la segunda carta de la Representante
Carolina Giraldo Botero han sefialade que no votan el acta de ta Comisidn de la sesion del
22 de noviembre porgue no asistieron a esa sesion, puede usted poner a consideracion el
acta e acta fue enviada a los correos de cada uno de ustedes sefiores Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ CABRERA, PRESIDENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Se
aprueba el Acta nimero 12 del 2000 de noviembre del 2023 coiocamos a consideracion.
Ha sido aprobado el Acta de la sesidn del 12 del 22 de noviembre de 2023, sefior
Presidente, Continuamos con el punto cuarto, proposicidn nimero 20 debate y control
politico al Instituto Geografico Agustin Codazzi, ya usted ha hecho la exposicidn
introducieria.

HACE USQ DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ CABRERA, PRESIDENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Damos entonces la palabra al Director de IGAC, doctor Gustavo Adolfo, tiene usted Ia
palabra.

HACE USC DE LA PALABRA EL DOCTOR GUSTAVO ADOLFO MARULANDA
MORALES DIRECTOR DEL 1GAC: Entonces refomo el use de la palabra, muy buenos dias
senor Presidente, sefior Vicepresidente, Secretario a todos y cada uno de ustedes
Representantes a la Camara y miembros de esta Comisién tan importante, en donde
tenemos ademas muchos temas en comun, todos los temas de ordenamiento territorial y
ckbviamente a los equipos de trabajo del Presidente, quien en su en su presentacién
anctaba efectivamente el estado del catastro en este momente no podemos olvidar y
empezar per alli sefior Presidente antes de entrar en el tema propiamente de las preguntas
que se hacen en el debate, porque creo que es fundamental retomar este tema y hacer un
recuenic del estado actual del arte y hacia dénde vamos en términos de las metas que
tenemaes en los procesos de actualizacion catastral.

Lo que hemos venido haciendo desde el Instituto, desde septiembre que llegué a esta
entidad, septiembre del afio 2022, v un poco hacer entonces un recuento general de que
de cual es el estado, mire efectivamente usted anotaba que estabamos en el 9.4% eso fue
efectivamente lo gue se recibidé por parie del administracién del Gobierno del Cambio, en
termines de achualizacion catasiral, las metas que estaban en el Conpes 3968 vy gue se
hablan definido en los planes de desarrollo del gobhierno antericr era que el catastro iba a
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llegar al 60% en los porcentajes de actualizacién catastral; sin embargo lo que recibimos
en realidad fue el 9.4%, hicimos un esfuerzo bastante grande para que en e! Ultimo trimestre
hiciéramos el cierre de algunos de los procesos, logramos cerrar 42 procesos de
actualizacion catastral al cierre de esta vigencia y eso nos permitié llegar al 9.63%.

Este es el estado del arte hoy del 9.63%, mas o menos corresponde a 100, 123 municipios
actualizados de los 1.113 municipios que tiene el pais en este afio hemos venido haciendo
un esfuerzo significativo para avanzar de una manera mas cualitativa en términos de la
meta en este momento el Instituto ya tiene abiertos cerca de 80 procesos de actualizacion
catastral, pero la idea es poder empezar durante esta vigencia 126, procesos de
actualizacion catastral en el territorio nacional eso lo que nos va a permitir es que el afio
entrante vamos a terminar con 30 millones de hectdreas adicionales, ese 9.63 corresponde
a 10 millones de hectareas eso es lo que ha estado actualizado. No olvidemos que tenemos
114 millones de hectareas en el pais, es decir ese 9.63% por corresponder precisamente a
esos 10 millones de hectareas para el afic entrante aspiramos cerrar.

Entonces Presidente con cerca de 30 millones de hectareas que le apuntan a la meta que
tiene este plan de desarrollo el plan de desarrollo tiene un objetivo del 70% en actualizacion
catastral sin embargo una vez revisadas la meta por parte del gobierno resulta que nos han
pedido llegar al 80%, porque se tienen que incluir algunas zonas que son de importancia
estratégica adicional para el pais ta definicion del 70%, se habia digamos que perfilado con
tres enfoques: - Primer enfoque el tema de productividad, reforma rural integral que hace
parte de los Acuerdos de La Habana, el punto uno y alli entonces se tenian perfilados unos
primeros municipios que se deberfan actualizar. Segundo enfoque, el enfoque ambiental
por ser un tema fan trascendente para este pais y precisamente en estas discusiones que
hemos venido teniendo en la agenda publica internacional frente a la necesidad de
mantener nuestros ecosistemas estratégicos, eso nos daba cerca de 580 municipios en el
territorio nacional eso era entonces cerca 70 millones de hectareas del territorio nacional
actualizado pero también nos han pedido incluir todos los municipios PDET todos los
municipios PDET y otro tipo de municipios que por importancia estratégica sobre todo en
nuestra Costa Pacifica no estaban en la priorizacion inicial.

Esto entonces, nos lleva en realidad que la meta que tenemas como gobierno es el 80%,
asila meta en Plan de Desarrollo esté en el 70% es decir es todavia més exigente el trabajo
que tiene que hacer el Instituto para poder lograr esta tarea que es significativa hay que
anotar Presidente que 126 municipios en un afio no se habian iniciado en su historia en el
catastro, est4 el abogado Luis Carlos, que hace parte de nuestros activos fijos el afo en
que mas actualizaciones catastrales se han hecho en un afio en el pais eran 104 y eran
basicamente con vocacién urbana, en este gobierno entonces vamos a tener una vocacion
mucho mas rural.

Cbviamente por el enfoque que tiene la politica publica de catastro multipropésito en funcion
de los Acuerdos de Paz y en funcién de todos estos temas estratégicos ambientales que
les estamas anotando y de ahi la necesidad entonces de avanzar de una manera
significativa en este tema qué hemos venido haciendo hemos venido recogiendo y
redisefiando un poco tanto los procesos de operacion del instituto como la normatividad
que regula todo el tema catastral existia una dispersién de normas que eran dificiles de
masticar por parte de los gestores catastrales, y ya entro al tema de los gestores catastrales
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para que también tengamos eso como punto de referencia; entonces recogimos todo esto
en una Resolucién gue es la Resolucion 1040, antes estaban dispersos las normatividades
aplicables a los procesos de gestién catastral actualizacion, conservacion especificamente,
no se tenia un procedimiento claro para un tema tan importante en el catastro
multipropdsito como el proceso de difusion de la informacion catastral ese no estaba
arreglado.

Hoy esta reglado no estaban incluidas las especificaciones técnicas y entonces los técnicos
que tenian que pasar por buscar la 388, la 371, la 509, una cantidad de normatividades
para poder encontrar efectivamente las especificaciones y hacer los procesos de control
de calidad a los gue también me voy a referir mas adelante eso lo suplimos enfonces
llegando a encontrar entonces hoy una normatividad gue recoge iodos estos puntos, pero
no hay que olvidar que el modelo de gestion institucional que tiene el pais y que definié el
Plan de Desarrollo del gobierne anterior en la Ley 1955 de 2019, cambid el enfoque del
catastro para el pais convirtiéndolo de un servicio publico a una funcion pudblica, de una
funcion puhlica a un servicio plblico.

Disculpeme, y cred la figura de los gestores catastrales y se decia entonces gue ya IGAC,
no era el gestor natural, sino que era un gestor por seccion y que se deberian estar
habilitando gestores catastrales hoy tenemos 47 gestores catastrales en el pais, de los 47
gestores catastrales cinco ya venian de la historia si se quiere Bogotd, Cali, Medellin,
Antioguia, eran digamaos antiguos catastros descentralizados y que hoy siguen entonces
siendo estos gestores y adicionalmenie se han venido generando otro tipo de gestores
catastrales con el Plan de Desarrollo del gebierno del Presidente Santes, se crearon otros
gestores en una figura que era la delegacion de competencias diferenciadas ahi entré
Barranquila, ahi entré el drea metropolitana de Bucaramanga, alli entrd el drea
metropolitana de Centro Occidente, Pereira, Dosqusebradas vy la Virginia, y ya con el plan
nuevo se han venido entonces dando nuevos procesos de gestion catastral en el marco de
la nueva normatividad.

El modelo no ha tenido, digamos, que el éxito que esperabamos tuviera o que el gobiernc
esperaba tuviera,, desaforfunadamente lo que ha venido pasando es que en la ejecucion,
en la puesta en marcha los gestores catastrales, no han demostrado tener toda la
capacidad para poder hacer la tarea que antes hacia el IGAC, eso se refleja en temas
como gue hoy por ejemplo hay zonas del pais en donde no tenemos informacion catastral
consolidada, porque los gestores no han venido haciendo de una manera adecuada la
tarea.

oA quién le corresponde la inspeccidn vigilancia y control de [a prestacion del servicio? a la
Superintendencia de Notariado de Registro, en ese nuevo modelo quiere decir que hay
gestores catastrales, uno nacional, gestores catastrales territoriales, basicamente
municipios, departamentos, &reas metropolitanas, alll tenemos a departamentos como los
del Valle gue tienen cerca de 20 municipios, de los cerca de 40 que tiene el Valle; tenemos
a Cundinamarca que tiene cerca de 70 municipios del total de los 120 municipios que fiene;
116 municipios que tiene el departamento Antioguia, que también estd alll Areas
Metropolitanas, ya les cité algunas como la del Centro Occidente, el Area Metropolitana de
Medeilin, de Antioquia de Medellin, que también hace parte de los gestores catastrales.

ke
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Entonces estamos con estos procesos habilitados, ¢qué hemos venido haciendo desde el
Instituto? Entendiendo que la Superintendencia viene haciendo ese esfuerzo grande para
hacer los procesos de inspeccion, vigilancia y control en la nueva norma, en la 1040,
estamos haciendo un acompafiamiento mucho mas fuerte, para poder generar y transferir
mejores capacidades para que ellos puedan ayudar a apoyar esta tarea.

Somos conscientes desde el IGAC, que es dificil que el Instituto atienda los 100 municipios
hoy tenemos 830 bajo nuestra tutela y bajo nuestra custodia, es sensato tener gestores
catastrales, pero es sensato tener gestores catastrales que puedan ejercer de una manera
adecuada la tarea con las mismas capacidades con que las con que lo hace el Instituto
geografico Agustin Codazzi, que en sus 88 afios de historia ha venido haciendo estos
procesos propios de la gestion catastral, entre otras tareas porque no olvidemos que el
Instituto tiene en su gran cadena de valor todos los temas de Agroecologia, todos los temas
de Geodesia y en particular un tema que es muy importante para todo este proceso y ciclo
del ordenamiento territorial, de los procesos de planificacién, y un tema muy importante
para esta comision que tiene que ver con todos estos procesos de Ordenamiento Territoria!
de la Cartografia Nacional.

Eso hace parte de lo que hace el Instituto y hace parte efectivamente de esa gran cadena
de valor alli y hago un paréntesis, hemos tenido unos avances significativos este afio ya
tenemos mas de 30 millones de hectéreas, pasamos de 19 en cartografia oficial del pais
al 48 en cartografia oficial del pais y eso permitira que todas las entidades territoriales, ias
entidades sectoriales del gobierno nacional, las entidades, autoridades autonomas
regionales y todos los territorios, puedan tener un uso mas eficiente de esta informacién:
io mismo hemos hecho en Cartografia, en Geodesia.

Un tema muy importante es que en Agrologia este afic se han logrado cerca de 4 millones
de hectareas en escalas semi detallado, sobre todo en las zonas de Reforma Rural Integral
y es el uso y vocacion del suelo que también tiene un impacto significativo en los vaiores
econdmicos que se les da a partir de los procesos de |a actualizacion catastral. Entonces
esa cadena de valor viene trabajando el Instituto en el fortalecimiento del modelo de
prestacién del servicio entendiendo que se vienen fortaleciendo los gestores catastralas,
que se vienen fortaleciendo todas las capacidades en territorio, no solo en este tema, sino
en un concepto mucho mas amplio que lo hemos llamado la geografia para |a vida.

Esa geografia para la vida, entonces, contempla no solo el catastro, sino el uso eficiente de
dos de los otros instrumentos que son fundamentales para que los municipios puedan
planear mejor sus territorios, para que se pueda hacer un manejo mucho mas eficiente de
los temas de riesgo, por ejemplo que son otro de los temas importantes y trascendentes
dentro de esta comisidn y alli en los temas de deslindes en donde tamhién venmos
trabajando y alli crec que se ha centrado la tarea muy importante del Institutc en el
fortalecimiento de estos nuevos modelos de gestién.

En ese contexto Presidente hay que anotar entonces que estos dos contratos que usted
anotaba que son efectivamente el contrato que es el 5248 numerado por Villavicencio, y
1627 numerado por nosotros que tenfa como objeto la prestacion del servicio para realizar
la actualizacién catastral con enfoque multipropdsito en la zona urbana y rural del municipio
de Villavicencio en dos etapas, etapa uno y etapa dos efectivamente lo que buscaban era
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hacer estos procesos de AC, importanie anctar Presidente que esios se hicieron en el afio
2020, empez¢é el proceso de actualizacion catastral del municipio de Villavicencio.

Con esto no quiero abrir el paraguas, simplemente es para notar que ésta administracion
ya recibié esios procesos de actualizacidén catastral, digamos que, en gjecucién, pero
adiclonalmente hay gue anotar también que en el afio 2022 el municipio de Villavicencio
engrosd |a fila de los gestores catastrales y es a &l a quien le corresponde hacer todos los
procesos de gestion catastral en su territorio, en Villavicencio en particular durante este
digamos gue durante su proceso de gestion es decir ya hoy el Instituto desafortunadamente
no tiene injerencia, ni procesos de intervencion catastral en este municipio, tiene la
capacidad ochviamente para seguir apoyando a ese gestor catastral para fransferir y mejorar
las capacidades y competencias que es parte de lo gue hemos venido haciendo durante
este afic en el marco de ese contrato sefior Presidente.

Entonces lo que hicimos fue un poco e marco general de ese contrato, si ustedes ven el
contrato, fue firmado en 2020, tiene acta de inicio de septiembre del 2021, tiene una
prorroga que por procesos de temas de seguridad, se dio necesario incluir y adicionalmente
en su etapa uno y en su etapa dos estabamos hablando de cerca de 75,000, predios que
eran los gue se tenian que adelantar, mas adelante se dio en él una prérroga en el marco
del desarrolio del contrato que béasicamente de la cantidad de predios adicionales que se
venian encontrando en el municipio que exigia o gue requeria obviamente que se ampliaran
algunos de los recursos para poder levantar en particular un tema fundamental que es el
tema de la informalidad en el territorio.

Juridica y econdmica en el momento de adelantar estos procesecs, qué quiere decir esto
levantamoes todas las caracteristicas fisicas en términos de donde esta el predio, cual es
su ubicacién, su poligono, area, cabida, nUmero de pisos usos destinos todas las
caracteristicas generales del predio, esa es la informacidn fisica que se levanta la
infermacion juridica que puede ser la formal y la informal y hay que levantar ias dos eso
hace parte precisamente de este nuevo modelo de gestidon catastral, precisamente para
apuntarle entre ofros temas al cumplimiento de [a meta de las 7 millones de hectareas de
formalizacién gue tiene el acterdo de paz y los 3 millones de redistribucion.

Eso hace parie de este tema y el componente economico que lo que busca es encontrar el
valor comercial v g partir del valor comercial de los inmuebles devolverse a un piso minimo
gue debe ser del 0%, por entre el 60% v el 100% para determinar el valor catastral de los
inmuebles, esos son los tres componentes que se levantan cuando se hace un procesa de
actualizacién catastral, eso fue obviamente lo gue se hizo en el marco de este proceso,
entonces digamos que este es entonces sefior Presidente y sefiores Representantes el
alcance y digamos gue el desarrollo de la gjecucion del proyecto, este proyecto se gjecutd
en el marco de una normatividad vigente en ese momento el primero obviamente la Ley 44
que es el marco general, es del afic 80, que define obviamente todos las normas generales
dei contexto del catastro y del impuestie predial, para el pais alli basicamente se habla en
su articule 5 de qué es eso de una formacion parcial y se destaca que en los municipios
donde los predios se hayan formado catastraimente es decir Villavicencio, es el caso
particular porgue ya tenia formacidén v lo que se iba a ser era un proceso de actualizacidn,
se podran adoptar proporcionalmente digamos gue una serie de procesos de actualizacion
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catastral la norma catastral digamos que ya se baja a lo reglamentario, estaba fijada en el
decreto 1170 del 20186.

Este es el reglamento Unico del sector del cual hace parte el Instituto Geografico y en donde
estan digamos descritos los procesos de actualizacion catastral, alli ustedes ven en la
pantalla, en donde se describe ¢qué es el proceso de actualizacion catastral?, ; qué es el
proceso de conservacion catastral?, y describe y define cuales son las caracteristicas se
alcanza de cada uno de ellos el proceso que se adelantd en el municipio de Villavicencio
le pega perfectamente es a este tipo de actividades es decir la actualizacién de la formacion
catastral, qué es eso un conjunto de actividades, permitanme leerlo para que todo lo
tengamos alli, un conjunto de actividades destinadas a identificar, incorporar o rectificar los
cambios que se han presentado en las bases catastrales desde el Uliimo proceso de
actualizacién catastral en Villavicencio luego de 6, 7,afios en que no se hacia procesos de
actualizacion catastral.

Obviamente habia pasado mucha agua debajo del rio, hahian presentado cambios
significativos en las bases catastrales sobre todo en una ciudad tan pujanie que viene
teniendo una dinamica inmobiliaria tan importante y que obviamente tenia digamos unos
rezagos significativos en |la base parte de o que buscabamos en esa actualizacion de la
informacion fisica juridica y econémica era poner todo al dia, toda esta informacion de estos
predios al final.

80,55 predios que fueron los que se definieron para las etapas dentro de este proceso en
particular se adicionaron cerca de 5,000 predios en los procesos de actualizacién catastral
y llegamos entonces a una base cercana a los 85,000 partimos de 88,000 v lleagamos a
B5,555 predios, es decir cerca de 5,000 predios se adicionaron luego del proceso de
actualizacion eran 51.000 predios que obviamente no le estaban pagando, ni le estaban
tributando a la administracion municipal en los procesos de cobro del mismo impuesto o
que estaban tributando como lote cuando en realidad ya eran construcciones consolidadas
0 comercios u otro tipo de actividades que se venian desarrollando.

No quiere decir que esto fue el Unico alcance que se logrd, ademas de esto obviamente se
incorporaron nuevas areas cambios de uso y ofro tipo de cambios en la dinamica
inmobiliaria en esas zonas, en dénde se hicieron estos procesos ustedes pueden verlos
aqui en los planos del municipio de Villavicencic en donde podemos mostrar si seguimos
cuéles fueron esas zonas en donde se logré esos procesos de actualizacién catastral, tanto
en la vigencia 2021, como vigencia 2022 estas eran entonces esas zonas que fueron
beneficiadas por estos procesos de actualizacién catastral y en donde se actualizo
precisamente, digamos, gue todos estos valores en el componente fisico que hay un
procedimiento reglado dentro del Instituto en el marco de esa norma de |a resolucién 70
que tenian entonces reglamentados, todos y cada uno de los procedimientos del
componente fisico, del componente juridico en donde se hizo un esfuerzo significativo para
incorporar e integrar la informacion ser el mejor espejo de la informacion oficial juridica que
es la de la Superintendencia de Notariado y Registro en lo formal y para levantar todo el
tema de la informalidad efectiva de estos temas ¢ qué resultados?, ustedes lo pueden ver
aqui obtuvimos entonces resultados como los 85,000 predios de los que estamos hablando
en el 2021.
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Se incorporaron los primeros 5,000 en la fase 1, en la fase 2, se incorporaron cerca de
75,000, eso fue lo que tuvimos como linea base y actualizamoes, tanto en el 2021, como en
ei 2022, parallegar a 93,000 predios, predios urbanos de esos 93,000, eran 86,000; predios
rurales fueron 26,000 predios. Se cancelaron algunos predios que asi como aparecen
predios nuevos, desaparecen también predios y eso es parte de lo que se hizo para llegar
a esa base activa de los 87,000 predios de los que hablé anteriormente, lotes habia cerca
de 16,600 predios mas tos 91,000 predios que aparecen como no matrices en predios
informales en la informalidad capturamos e incorporamos cerca de 7,012 predios sobre
todo en la segunda fase que fue la fase 2022, en donde logramos incorporar cerca de 7,000
predios como ustedes pueden ver alli es decir en la base catasiral ademas de los 5,000
predics incorporamos formales, también se incorporaron oira gran cantidad de predios en
iz informalidad.

Digamos que agui podemos encontrar entonces parte de las estadisticas que nosotros
cbtuvimos luego de estos dos procesos de actualizacién catastral, se pregunta también en
la proposicién iemas coma la expedicidn de los actos administrativos pues los actos
administrativos tambien estan perfectamente reglados en la norma en las normas que les
acabo dg anetar en la 1.170 y obviamente también en la resolucion 70 que como les digo
ara la norma gue estaba vigente en ese momento v alll se define efectivamente cual es el
ciclo juridico gue deben tener todos los actos administrativos, pars aperturar los procesos
de actualizacién catastral y para cerrar los procesos de actualizacion catastral.

Eso fue lo que se hizo, es decir, se actud en el marco de lo establecido en las normas
vigentes en la resolucién 70, se hizo el contrato, se hizo el inicio del proceso de
actualizacion catastral mediante una Resolucion que es la Resolucidon 042 del 13 de
noviembre del 2020, se aprobaron zonas homogéneas, fisicas y zonas homogéneas
econdmicas, vy tablas de valores con la Resolucion 54 del 30 de diciembre de 2020, en la
primera fase. Pero adicionalmente se aperturaron los procesos de actualizacion catastral
postericres, esto para cerrar el afic 2020, se ordend entonces la renovacion de inscripcion
del procesc de actualizacion catastral el 30 de diciembre y se ordend la inscripcion de la
nueva informacidn en las bases catastrales mediante Resolucidn 147 del 28 de diciembre
del 2021; es decir se cumplid con todo el ciclo normativo que exigia 1a Resolucién 70 en
términos de la incorporacién, cada uno de los productos que se tienen aqui zonas
homogéneas ffsicas, zonas homogeéneas econdmicas, tablas de valor en el caso de la
primera fase de la renovacion etc.

Obviamente hubo un proceso de supervision por parte del municipio de Villavicencio gue
fue guien contratd o quien firmd, digamos, que ese cantrato de actualizacion catastral con
el gestor natural que en su momento era el Instituto geografico Agustin Codazzi, ya les
contaba un poco los componentes de la actualizacidn catastral y el proceso propiamente
dicha porgue fambién hay una pregunta en términos de ;cémo se hizo el procesoc de
socializacion de estos procesos? valga la redundancia de actualizacién catastral en el
municipio, pues la norma vigente en ese momento también establecia una serie de niveles
ce socializacion que van desde el primer nivel, hasta el cuarto nivel el primer nivel consiste
en presentarle a la administraciéon municipal y al Concejo cdmo va a ser? ;Cémo se va a
adelantar ese proceso de actualizacion catastral?, como se va a desarrollar el contrato?
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Entonces alli se tuvieron reuniones con el Alcalde y Secretarios del despacho de la
Administracién municipal y también se tuvieron reuniones con el Concejo para explicar
efectivamente todo esto que les estoy contando a nivel de detalle, qué es el proceso de
actualizaciéon?, como se va a hacer el proceso de actualizaciéon?, cudles son los
cronogramas que se tienen vigentes para este tipo de procesos?, cusles van a ser las
metodologlas que se van a usar aqui?, hay un tema a destacar Presidente, y es que en
este caso en particular, en el contrato se definié que fbamos a hacer esto por modelos
econometricos en el componente econdmico existe esa y otras metodologias que estan
regtadas y estan vigentes zonas homogéneas fisicas, econdmicas valores integraies, hay
unas tipologias constructivas hay una serie de metodologias que son aplicables en este
tipo de procesos, en este caso en particutar se definid modelos econométricos, como los
que hoy usan ciudades como Bogota que los usamos desde el afio 2008, 2007, para hacer
procesos de actualizacion catastral, que los ha usado Medellin en ciertas zonas, que lo ha
usado Cali también en algunos de sus procesos de actualizacion catastral.

Es decir, no es desconocido para el mercado catastral y para |os procesos de gestion
catastral ese tipo de metodologias en otros se usan tipologlas constructivas en una mezcla
entre tipologias y modelos econométricos, los modelos econométricos se combinan en
muchos casos con otro tipo de metodologias como tablas de valor y tablas de construccion,
para no cumplen con la prediccién adecuada, entonces se hicieron los niveles de
socializacion, uno los niveles de socializacién, dos gue se hace con gremios y otro tipo de
gestores dentro del territorio, los niveles de socializacion tres que se hacen durante todao el
proceso de |a actualizacion catastral visitando a las comunidades y contandoles qué es lo
que se va a hacer en su territario en particular en las zonas en las que se va hacer |a
intervencion. Estas son ya intervenciones que se hacen en particular con las comunidades
en sus territorios y alli se les va contando periédicamente qué es lo que se va a hacer en
las zonas en donde se esta haciendo la intervencidn y la socializacién de tipo de tipo, cuatro
que ya es la del cierre final en donde se muestran los resultados del proceso de
actualizacion catastral tanto a la comunidad como a las administraciones municipales para
que sepan efectivamente que es o que van a encontrar una vez puesto en vigencia.

Lo que les acabo de mostrar los actos administrativos, tanto de zonas, como de valores,
como de la puesta en vigencia de la informacién catastral para que en cada vigencia
subsiguiente puedan hacer el cobro del impuesto predial, a partir de la base catastral es
importante anotar cual es el alcance del instituto en esta tarea, nosotros tenemos la
competencia de tener la base catastral, el tema de tarifas, el tema de verificar la capacidad
de pago y ademas estan en los estatutos tributarios y esa es una competencia de las
administraciones municipales; nosotros recogemos lo que encontramos en territorio, |a
realidad del territorio en sus componentes fisicos, juridicos y econédmicos.

Nosotros fevantamos en el componente econémice la valoracion del predio, mercado y
después del mercado nos devolvemos a un valor que define la administracién, que como
les decia, anteriormente tiene como piso el 60% y de ahl [a administracién puede definen
otros rangos cudl es el valor que le que le aplica los inmuebles. Otro paréntesis Bogota por
ejemplo en su momento tenfa que para estratos medios y bajos era el 72% por de la
relacidn avaluo catastral, avallo comercial para predios comerciales el 80% y para predios
como lotes etc., el 90%, para incentivar efectivamente el desarrolio de lote, en el caso de
Villavicencio se adoptd el 60%, que era el piso de este nivel, si el municipio no dice cuél es
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el porcentaje, el IGAC, la norma lo autoriza para adoptar el 60% que es el piso del proceso
de actualizacion catastral.

Entonces todo esto se hizo en el proceso socializacion de nivel 4, donde le entregamos al
municipia toda la informacion en el ciclo del proceso ya propiamente dicho hay tres grandes,
uno lo quiere ver una fase pre operativa, una fase operativa y una fase post operativa, esta
interlocucion si uno las diera en ese proceso en la parte pre operativa se hace la
socializacion de nivel uno y dos en la fase operativa se hace la socializacion del nivel tres
y en la fase post operativa se hace la socializacion de nivel cuatro, eso tiene una logica
tambien en su operacidon y es que en la fase pre operativa es donde definimos cudles van
a ser las metodologias, cudles son digamos los diagnosticos territoriales que sobre el
municipio hacemos unos primeros diagndsticos con mucha informacién de fuentes
primarias y particularmente secundarias que nos permiten identificar cémo vamos a
abordar el territorio, come vamos a dividir las zonas de intervencién; cémo vamos
efectivamente a abordar alll se pueden empezar a definir efectivamente los métodos que
se van a utilizar por ejemplo en lo econdémico en el caso de Villavicencio siempre se dijo
que eran modelos economeétricos, pero en otras, en otros procesos alli hay una combinacion
donde se definen los métodos de levantamiento de la informacién en términos de los tres
métoedas que existen también normados: Método Directo, Método Indirecio o Método
Celaborativo y Participativo.

En el método directo es el IGAC, siendo el gestor catastral yendo a hacer el levantamiento
previoc de cada uno de ellos, en el indirecto lo que hace es una combinacién en donde se
identifican los cambios a través de imagenes satelitales y otro tipo de insumos drones
gicetera, que nos permiten efectivamente identificar este tipo de temas, informacion que
viene de la  Superintendencia en propiedad horizontal y otro tipo de procesos y la
informacién colaborativa y participativa, y es también darle la oportunidad al ciudadano
para que se acergue a entregarnos toda la informacion que él tiene para poder ser incluida
en las bases catastrales. Alli se define eso en la parte pre operativa en |la parte operativa,
entonces se despliega esa socializacidn de nivel tres, porque alli es donde se despliegan
efectivamente ya en la practica esos procesos de actualizacidn catastral.

Les métedos y las metodelogias gue se han definido se hace alli toda ese proceso ya de
levantamiento de la informacidn en el caso de Villavicencio, estuvimos acompafiados por la
supervision del contrato, permanentemente teniamos reunion para contarles cémo iba cada
una de estas fases y se le iba entregando todos este tipo de informacion, para la captura
de informacion se utilizaron dispositivos maviles de captura que tiene el Instituto puestos a
disposicién para hacer este tipo de temas, es decir, esto no se levanta en papel, sino que
se levanta a través de mecanismos mucho mas sofisticados, celulares, Tablet, etc., que
nos permiten efectivamente reportar la informacion de una vez en campo, para gue esto
se pueda levantar de la mejor manera y se puedan hacer uncs procesos mucho mas
efectivos en términos del control de la calidad de la informacidn administrativamente.

El proceso también si lo pregunta Presidente, tuvo unos roles para poder ejecutar esto en
campe, un ceordinador general en campo, unos grupos de coordinadores que dividian
entonces la tarea un gran coordinador y unos grupos en campo que se definieron en esa
primera parte de alistamiento y parte pre operativa que les decia alll se definen grandes
bioques de gente en territoric, necesitamos la intsrvencion vy ese grupo de coordinadores
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a su vez tenian unos grupos especificos de reconocedores, de digitalizadores etc., para
poder levantar este proceso de una manera mas facil, el ciclo del proceso. Entonces ya en
el levantamiento de la fase operativa tiene un tema de cdmo se asignan las zonas, cémo
se hace un controt de calidad y aquf les decfa que quiero hacer un énfasis muy importante
y es que para fodos los procesos de actualizacion catastral los que el Institute realiza se
tienen unos rigurosos procesos y estandares de control y de aseguramiento, de control de
la calidad, aseguramiento durante todo el ciclo de levantamiento de la informacion en el
proceso y el control de calidad sobre los productos finales entregados o sobre los productos
a entregar para poderios digamos que poner en vigencia en todo ese ciclo de control de
calidad.

En el caso de Villavicencio, se surtieron lo que las especificaciones y normas y controles
de calidad que habfa en su momento, hay que anctar que hoy con la 1040 tenemos unos
procesos mucho mas rigurosos de control y aseguramiento de la calidad gue parten de unas
especificaciones técnicas totalmente definidas, eso es parte de los cambios que hemos
venido haciendo una vez llegamos al instituto y es tener unos procedimientas v unas
normas mucho mas claras en terminos de los productos a entregar y de Ios alcances vy
sobre todo de los procesos de control de calidad. En este tema, en el componente
econdmico, como les decia lo que hicimos fue basicamente una determinacion de zonas
homogéneas fisicas y sobre todo la determinacién a traves de modelos econométricos para
llegar a los temas de valor.

Insisto lo que buscamos es el valor comercial y nos devolvemos al valor comercial, agui
quiero hacer otro paréntesis, Presidente, porque es muy importante anotar una cosa. hay
municipios de este pais que llevan 30 afios sin hacer actualizacién catastral y que estan
tributando al 3% y 4% de su valor comercial no 900 municipios, de estos 895 municipios da
este pais tributan a una quinta parte de su valor, es decir estan tributando sobre el 20% en
la relacion avaltio catastral a lo comercial 995 en promedio la desactualizacion de este pafls
llega a 16 afios y en promedio esos gue estdn en los 16 anos, no tributan mas alla del 20%
del 18% en relacidn avalio catastral, avaltio comercial la brecha que hay entre los valores
catastrales hoy y los valores comerciales o los valores con los que debe pagar el impuesto
predial qgue como les decia mfnimo debe ser el 60% de ese valor comercial es significativo,
es relevante, hemos tenido casos como los de Boyaca, en donde los incrementos en la
zona urbana han sido del 1000%, y en la zona rural del 2000%.

Aqui hay una un fema que es critico y es fundamental para que la politica pueda
implementarse de una manera mas eficiente y es gue seamos conscientes tantio del
gobierno nacional, como de las administraciones locales en sus estatutos tributarios que
tenemos que apoyar a la ciudadania, colocar unos topes, colocando unos techos maximaos
de crecimiento qué implicé para los municipios de Boyaca que la luego de la actualizacion
catastral después de 30 afios subieran los valores catastrales a mas del 1000% o mas del
2000% que en esa misma medida porque nc se tomaron desafortunadamente medidas
tributarias por parte de los concejos de esa misma manera creciera el impuesto predial,
Obviamente alli una bomba muy fuerte y de ahi la importancia de hacer el llamado al
congreso, al gobierno y a las administraciones locales para que mitiguemos este tema o si
no vamos a seguir teniendo este tipo de problemas en el momento de la implementacién
de la actualizacion catastral y podemos poner en riesgo una politica tan trascandental como
la del catastro multipropdésito en el pais.
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Per ese el Plan de Desarrollo, en su Articulo 49 le dice al gobierno nacional que presente
un proyecio de ley gue mitigue el impacto de la actualizacion catastral, las normas vigentes
que hay la misma 444, 1a 14 y la 1995 tienen unos topes pero ne son aplicables en el caso
de Boyacd, solo a siete predios se les pudo aplicar |as normas vigentes de mitigacién que
nos guedaron cortas, no son aplicables casos como los municipios de la sabana, de
220,000 salc a 17,000, se les pudo hacer el uso de esa norma y esto ha venido pasando y
ial vez Presidente alli hay uno de los puntos que mas genera digamos que expusimos al
momento de la implementacion y son [os grandes incrementos gue se presentan en los
valores producto de [0s procesos de actualizacion catastral que nos foca reflejar de esa
manera es decir hay que reflejar que efectivamente su predio vale 100% que
catastralmente estd en 60% y que ese es el valor mas alla de que hoy esté pagando sobre
dos o tres millones de pesos, esc es poco [0 que hay que hacer lo que si hay que hacer es
come separamos los incrementos en el avalie capital, de los incrementos en el impuesto
y adicionzlmente cémo hacemos para que esto responda efectivamente a las reglas de
progresividad y de equidad que tienen las normas tributarias.

Alli hay un esfuerzo significative que tenemos que hacer nosotros, en esa linea
presentamos un proyecto de ley que generd digamos que unos malos entendidos, porque
lo que deciames es que maximo crece 300%, pero hoy esta creciendo el 1000% el 2000%,
250 @5 un tema pero ese no crece sino para el 2%, o 3%, de los predios el 90% por de los
predios que hoy tiene el pais no superan los 13% salarios minimos y alll digamos que el
crecimiento no era mas del 50% qué pasaba y cuando hablamos del 50% es pasar de
28,000 qué es lo que hoy pagan en promedio esos predios a 42,000 pesos, esao es un poca
lo que estamos tratando de hacer, no que pasen de 20,000, de 28,000 peso que pagaban
hay en alguncs casos en Boyaca a cerca de 2 millones de pesos, gue es lo que les se les
crecié el impuesto predial. Hay que hacer ese tipo de norma, creo que alll hay una gran ...
una digamos a pesar de que en los medios se dio un debate, que creo, que no fue bien
entendido hay un gran consenso hoy en el congreso para poner este tema en la agenda,
en las comisiones terceras ya hay dos proyectos de ley presentados por la bancada de
gobierna y por el centro democratico gue estan andandoe y que se estan uniendo al proyecto
de ley que el gobierno presentd para poder llegar a este tipo de mitigaciones.

Tecdos somos conscientes que hay que hacer eso, Villavicencio no fue la excepcion, en
Villavicencio se presentaron este tipo de incrementos también, precisamente porque no
pudimaos colocar unas normas de mitigacion que nos permitieran efectivamente separar
estos dos temas. mucha la preocupacién social que se ha venido presentando en
Villavicencio, asi como en los otros municipios en donde se ha hecho soccializacion
catastral, liene que ver precisamente por no haber podido separar de manera mas efectiva
los incrementos del avallc catastral de los incrementos del impuesto, alli creo que es parte
de la explicacion que uno podria tener frente a este tipo de proceso. 4 Cuénto tiempo més
tengo Fresidente?

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ CABRERA, PRESIDENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.: Yo
creo gue muy poco, yva ir cerrando porque los Representantes tienen también oiras
Comisiones, enfonces 3 minuios mas Director.
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HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR GUSTAVO ADOLFQO MARULANDA
MORALES DIRECTOR DEL IGAC: Gracias Presidente. Yo quiero cerrar entonces v creo
gue con esto le he dado respuesta Presidente a las inquistudes que estan planteadas en
su propuesta que nos hizo en la proposicién, para la cual fuimos citados, es importante ta!
vez anotar:

Uno, que los modelos econométricos son modelos que se pueden estar o que estan
reglamentados dentro de la normatividad, se pueden efectivamente adelantar. Dos, que se
hizo un proceso muy fuerte de control de calidad y aseguramiento de la calidad.

Tres, que el gestor catastral, hoy gestor catastral Villavicencio, en su momento contratista
cuando éramos gestores nosotros hizo un acompariamiento a la supervisién del proceso,
pero en especial otro tema que es muy importante y es que a partir det 2022, mayo del
2022, el IGAC, perdi¢ la competencia para poder adelantar o acompanar los procesos
propios de la gestidn catastral del municipio de Villavicencio, toda vez que &l se convirtio
en gestor catastral y que el presenté un documento técnico que soportaba, que tenia todas
las capacidades para poder asumir la prestacion del servicio, que es un poco lo que
estamos haciendo en este proceso de acompafiamiento.

Presidente, el IGAC, se ha venido comprometiendo para que en el marco de las
competencias legales hoy establecidas en el Plan de Desarrollo establecidas en la
Resolucién 1040 y en la normatividad vigente, podamos acompariar a este y a todos los
gestores, para poder transferir unas competencias y unos conocimientos que nos permitan
efectivamente lograr que ef modelo de gestion catastral que estamos implementando sea
efectivo, sea eficiente y nos permita lograr la meta del 70%, por que plantea el plan de
desarrollo o del 80% en lo que es como la meta que le han encargado a este Director y a
esta Institucion, confiando efectivamente en sus capacidades, en sus competencias y en
todos los procesos de fortalecimiento institucional que se vienen dando al gestor catastral
Villavicencio, quien tiene hoy la competencia para responder estas dudas: sin embargo,
nosotros estamos en toda la posibilidad de acompafarlo, en digamos que las respuestas
gue tenga que dar, si tiene algun tipo de preocupacién y de pregunta adicional frente a este
tipo de procesos.

Sefior Presidente, muchas gracias por su tiempo, el tiempo de ustedes, muchas gracias por
este debate, que mas que debate, en realidad lo considero como un buen proceso para
ilustrar lo que se viene haciendo y digamos que las buenas practicas que hemos venido
implementando en el instituto, para poner en vigencia una politica tan importante para el
pais como la de catastro con enfoque multipropodsito.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ CABRERA, PRESIDENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Muchas gracias a usted Director. Secretario por favor enunciar, registre por favor a los
Representantes que llegaron.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLC SECRETARIO: Si
sefior Presidente, registramos la asistencia de la Representante Carolina Giraldo Botero,
del Representante Edison Viadimir Olaya Mancipe y del Representante Eduard Alexis
Triana
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HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ CABRERA, PRESIDENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Por
el mangjo del tiempo vamos a dar [a palabra a los Representantes vy despues a algunos de
los acompafiantes que tenemos en la tribuna. Entonces vamos a dar también pedirle a la
sesion mas adelante declarar sesion informal, para que ellos tambien puedan participar
hacerle algunas preguntas al Director aprovechando el tiempo. Muchisimas Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Gracias, vamos a darle el uso de la palabra al Representante Juan Diego Mufoz,
entendiendo que fue el citante de este debate de control politico, vamos a darie iniciaimente
5 minutos prorrogables, para que pueda hacer su intervencion, adelante Representante.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ CABRERA: Muchas gracias Presidente yo quiero hacerle unas preguntas al
Direclor, pero quiero empezar con un dolor con un sufrimiento que tienen muchisimos
habitantes de Villavicencio aqui les comentaba que hay alrededor de 16.000 quejas, las
personas que se guejan porque al igual hay algunas personas que no presentan estas
quejas y se quedan es viendo cémo consiguen la platica para poder pagar, nosotros en
Villavicencio ya estdbamos aislados y ya pasamos por una crisis econémica cuando
perdimes el kildmetro 58, donde estuvimos aislados en la via Bogota - Villavicencio
después llega la pandemia y todos sabemos lo que esta pasando vy lo que pasé con el tema
de post pandemia, la economia el aurmento del precio de los combustibles, el tema de la
inflacién; todo el tema que estamos viende con el tema econdmico y Villavicencio no es
ajeno a eso.

Nuestra econcmia cuando nos gquedamos sin via, Ultimamente, nuestra economia pierde
mas de 50,000 millones de pesos diarios vy ahora viene &l cobro de este impuesto 16,000
cuejasy aquitraigo una en el barrio Jorge Eliecer Gaitan, la sefiora Diana Julieta Merchan,
pagaba aproximadamente $ 58,000 - $ 60,000 pesos, donde tenia un avalta en el 2022 de
$ 5,800 de su predio, después de gue se hace este avallo, su predio es avaluado en casi
90 millanes de pesos hoy la sefiora se le esta hacienda un cobro de $ 11,600.1000 pesos,
precisamente la norma gque estd colocando el gobierno lo que tenemos que estudiar
invitamos aqui a esta comisidén también que tan pronto hablamos en sesiones venga
también el Director a explicarnos bien sobre este proyecto si se hubiera aplicado en
Villavicencio, esta sefora tendria que empezar a ver como vende su casa para pagar este
impuesto; 16.000 quejas como |la de dofia Diana se estan presentando.

La pregunrta que quiero hacerle una de las preguntas qué le puedo contestar a la sefiora,
gue le puedo decir a la senora qué solucion porque hoy mas de 16.000 personas de
Villavicencic me estan preguntando y me dicen, como podemos subsanar este tema y
cémo el IGAC, nos puede hacer ese acompariamiento, el Director nos contesta y nos dice
alli hay un gestor catastral, pero sabemos que en plan de desarrollo habiamos aprobado
que necesitamos el acompafiamiento del IGAC, en este ejercicio ademas tenemos una
regional alla, y creo que nos podia hacer este acompafamiento y empezar a solucionar
esto, la alcaldla Villavicencio le contesta a la sefiora y le dice haga un avallo, cuanto vale
este avallo, y no podemos decirle a la gente de Villavicencio que presente un avalio para
solucionarle, para que se revise y s& haga un estudio de cuanto se le puede cobrar.
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Yo creo que esto no esta bien, la segunda pregunta que quiero hacerle es, si es justo para
ciudades como Villavicencio el modelo econométrico, y por qué no revisar un método
indirecto ya gue tengo entendido que el contrato no se ha liquidado, lo otro es que quiero
dejar claro Secretario y pedirle a todos los Representantes que me acomparien, hagamos
un llamado también porque esto no solamente lo va a sufrir Villavicencio, ya nos acaba de
decir el Director que se va a hacer este afio con 126 municipios mas, felicitaciones, pero si
vamos a tener [as mismas quejas de Villavicencio imaginese eso también los puede afectar
a ustedes en sus ciudades, entonces yo creo que también debemos hacerle un llamado
hoy, lo que se estd haciendo con los gestores catastrales, lo que estamos en Villavicencio
viendo es que se ha tercerizado, se le entregdé una empresa Alborada y esa empresa
Alborada contraté un particular, jqué piensa el IGAC?, ;,qué piensa el Estado sobre
tercerizar las labores que tiene que tener hoy la funcidn pablica?.

Yo creo que en este tema tenemos que legislar también Representantes de revisar si esta
bien que se le entregue un Gestor Catastral y que este Gestor Catastral tercerice una
funcién que tiene que ser del Estado, ademas que estamos viendo por lo que nos dice el
Director graves faltas con la gestion que estan haciendo los gestores catastrales incluyo
también a Villavicencio y vamos a hacer un llamado también en la Superintendencia de
Notariado y Registro, también que haga un acompafiamiento de estos gestores catastrales,
si en realidad tienen la idoneidad vy la experiencia para asumir un tema tan delicado como
es el tema catastral y predial en nuestras ciudades. L.e pido de verdad la revisién, no sé si
esto sea retroactivo pero el alcalde entrante electo que esta en Villavicencio quiere pedirles
de aca desde este micréfono que nos sentemos con el IGAC, porque esta norma que esta
sacando el gobierno nacional yo creo que debe aplicarse también a nuestro territorio y que
bueno buscar la legalidad para poderlo hacer. Director, expresarle nuevamente muchisimas
gracias por acompafiarnos.

HACE USO DE LA PALABRA EL. HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Muchas gracias Representante Juan Diego, si hay algin otro compaiiero Representante
que solicite el uso de la palabra. Entonces vamos con el Representante Bastidas v
posteriormente le damos a nuestra Representante Elizabeth Jay-Pang.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JORGE HERNAN
BASTIDAS ROSERO: Buenos dlas muchisimas gracias sefior Presidente un especial
saludo a todos los colegas que integran la comision y por supuesto también al Sefnor
Director del IGAC, y sus funcionarios saludar este debate en buena hora saludar la iniciztiva
del doctor Juan Diego, porque toca un tema que efectivamente si afecta muchas de las
ciudades del pais, es una situacion muy parecida a la que ocurre en nuestra ciudad de
Popayan, que tambien adelantd un proceso de avallo en medio de circunstancias
denunciadas que son objeto de investigacion frente a la manera como se adelants el avalud
y también con un fuerte impacto social que es necesario revisar y me sumo a la solicitud
de mirar la posibilidad de hacer un acompafiamiento para revisar este proceso tanto desde
el punto de vista del IGAC, como también desde la Superintendencia de Notariado y
Registro que es fundamental hacerlo, se trata ya de todos modos de un proceso de
actualizacién catastral que se ha avanzado, no sé hasta donde yo entiendo es un proceso
que ya esta concluido; pero se hace también en el marco de una regulacién legal que no
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previo adecuadamente salvo lo establecido en la Ley 1955, no previé adecuadamente los
impactos del Predial que iba a tener esta actualizacion de los avallos catastrales y esa
norma no regula adecuadamente la necesidad de revisar esos impactos en el impuesto
predial que iba a tener en la poblacién por eso saludo los proyectos que estan en curso
dirigidos a reguiar esos incrementos prediales y que no afecten la tarea necesaria de la
nacion de actualizar los avaldos catastrales.

Yo creo glie eso es absolutamente necesario, pero si se debe regular el impacto del
impuesto predial por eso saludamos esas iniciativas pero en el marco de esto gquiero que
se cologue tambien en el debate sobre qué hacer con aguellos avallos, con aguellos
impuestos prediales estas actualizaciones del 10% de municipios que me dicen que ya se
han adelantada en ddnde se presentarcn estos pagos en exceso gque en el fondo son pago
de lo no debido de alguna manera teniendo en cuenta la regulacidon que se puede hacer
frente al incremenio Predial y hay que buscarle una salida a esto no sé pues teniendo en
cuenta el tema de la no retroactividad pero si hay que buscar un mecanismao gue permita
que esos incrementos excasivos que sufrieron algunas muchas familias especialmente
también en consideracidn a la estratificacidén  socioecondmica pues puedan verse
beneficiadas con lo gue se va a beneficiar los nuevos predios de conformidad con estas
normas que espero que el congreso apruebe relacionados con la necesidad de limitar el
incremento excesivo de los impuestos prediales, entonces sr Director pues estas son parte
de las inquietudes que también nos asisten desde ofras regiones del pais con atencién a
gste punto gracias.

HACE USG DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Gracias Representante, procedemos entonces a darle el uso de la palabra a la
Represeniante Elizabeth Jai-Pang.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ELIZABETH JAY -
PANG DIAZ: Después de la situacién del huracan todos perdieron los documentos vy
entonces es importante que vayan porgue no sabemos cual es el avalto si hay que pagar
lo gue dice la gobernacidn si no hay que pagarlo entonces todas estas cosas es importante
gue se revisen y ahora buena de que |la dispesicion que tiene el IGAC, para poder dar
informacicn puntual, sobre todo a esos departamentos distantes y profundos de Colombia
gue hay veces gue tienen alguna normatividad vigente especifica para las regiones, pero
gue realmente la gente sufre igual gue todos los municipios del pais, porque no hay una
articulacion entre el IGAC y la gobernacion o el municipio y ademas de esa no hay una
oficina donde la gente pueda hacer algun tramite, se demoran dos meses para que
podamos lener una asistencia.

Entonces es importante que, si no tiene la oficina, podamos contar asi sea la gobernacién
con un gestor catastral, un gestor del 1GAC, en San Andrés que pueda solucionar la
problematica gue viven estos municipios sobre todo el archipiélago de San Andrés y mas
gue todo el municipio de Providencia, donde como les decla, es importante que hagamos
una brigada donde podamos solucionarlo y hacer una reunion. Yo me comprometo para
gue usted hable con el gobernador electo, para gue podamos entonces empezar una accion
exacta para el municipio de Providencia y el archipiélagoe en general. Muchas gracias
Presidente,
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EDISON VLADIMIR OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Muchas gracias a usted Representante Jay-Pang. Le
damos el uso de la palabra a la Representante Karen Manrique.

HACE USO DE LA PALAERA LA HONORABLE REPRESENTANTE KAREN ASTRID
MANRIQUE OLARTE: Gracias presidente, mi saludo especial a todos, a usted doctor
Gustavo bienvenido a esta su comisioén, manifestarles que en buena hora se hace este
debate y creo que debemos empezar ya a recopilar las cosas buenas y no tan buenas.

Yo creo que es el momento de que se revisen las situaciones alrededor de los gesiores
catastrales, de todas las circunstancias que estadn sucediendo en los territorios vy es
recopilar esas observaciones y mejorarlas ante estas dificultades que se presentan en los
territorios, sefior Director, es importante revisar, revisar los temas para que no se nos amplie
todo el pais, sino de una vez de raiz ver las estrategias necesarias para asumir esta
responsabilidad. Como lo decia el Representante Bastidas, es necesario y es el momento;
sin embargo, debemos revisar las formas esa es mi observacién y felicitar a nuestro
compafiero el Representante Juan Diego Mufioz por esta iniciativa, mas que un control
politico es, yo creerfa, una integracién, una participacion para ver de qué manera vamos a
empezar a subsanar estas problematicas que se viven en los territorios.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Gracias Representante Karen, damos el uso de la palabra a la Representante Carolina
Giraldo.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE CAROLINA
GIRALDO BOTERO: Gracias Presidente muy buenos dias para todos y todas, bienvenido
el tema bienvenido el debate es muy importante el tema del catastro, y tener avallos
realistas del catastro a nivel nacional, es como sabemos una deuda historica.

Les cuento un poco lo que pasé en la ciudad de Pereira, en Pereira tuvimos un proceso de
reevallo catastral y ahf como siempre surgen también quejas sobre avallios que pudieron
haber sido desmedidos, y entonces, finalmente el area metropolitana emitid unos
formularios que se repartieron masivamente en un grupo de abogados gue estuvo liderando
el proceso, donde las personas podian pedir gue se le hiciera el revallo.

Entonces basicamente se llenaba el formulario, se ponia por ejemplo dos fotos de la casa
cuando se consideraba que el avaluo que se habia hecho, no tenia las caracteristicas reales
de la casa, por ejemplo, y con eso entonces se pedia que se volviera a hacer el avalto de
la propiedad o cuando el avallio habia superado creo que el 100%, también habia algo en
la norma que permitia que el predial no aumentara mas alla del 100%. Me parece que es
importante tenerlo en cuenta, porque a lo mejor se podria generar un procedimiento a nivel
nacional cuando estas cosas pasan, y yo entiendo que esto tiene mucho gue var con
gobiernos de qué es lo que se deberia hacer en estos casos a la ciudadania le estamos
ayudando mucho, pero ademas estamos haciendo que el catastro sea realmente mucho
mas ajustado a la realidad qgue en Ultimas, es lo que todos y todas queremos, gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISICN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Gracias a usted Representante Carolina, procedemos a darle el uso de [a palabra a nuestro
companero Representante Alejandro Martinez.

HACE USO DE LAPALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JOSE ALEJANDRO
MARTINEZ SANCHEZ: Muchas gracias saludar al Director digamos que a ningdn
colombiane, a ningun propietario le gusta que le metan la mano al bolsillo cierto, y que
necesariamente los municipios y los nuevos gobiernes tienen que avanzar en ese caming
de actualizarse a ver coémo estan un poco de la mano también del ordenamiento territorial
hacla donde ese ordenamiento proyecta el municipio la cabecera municipal etcétera; pero
también hay que ser consciente Director de una situacién dura, dificil que hoy viven los
colombianos de esa pandemia que golped durisimo la parte econdmica de [as familias y
de los pequefios propietarios y yo realmente no sé cuantos afos mas se va a demorar
estas familias de los estratos 1, 2, 3, en recuperar, en recuperarse de ese de esa fragedia
ecocndmica que nos tocd afrontar en el territorio nacional por cuenta de la pandemia
mundial.

Ahora bien, estos procesos a veces cuando coinciden de la actualizacion catastral y de los
incrementos prediales en los municipios generan grandes dificultades e inconformidad en
los ciudadanos y en los propietarios de finca raiz, de inmuebles, si es muy importante saber
realmente los mecanismos gue tiene cada usuario para poder reclamar, para poder aclarar,
para poder insistir en la verificar frente a la autoridad competente y aqui usted nos hablaba
unas cifras interesantes de 126 municipios nuevos en catastro de 47, gestores catastrales
y que hoy la cartografia naciconal crecié al 48% porque es muy bueno.

iFPero qué sucede tambidn en municipios donde no hay gestor catastral?, municipios
pequefios, sobre todo los de quinta y sexta categoria que siempre se entendian
directamente con el Agustin Codazzi en convenios para lograr esos avallios, lograr esas
actualizaciones, ya no es el IGAC, el Agustin Codazzi, no lo va a hacer, se desprendié de
esa funcién, le vamos a dejar fodo a los privados, a los que hoy intermedian estas
actualizaciones, es bueno saberlo, es bueno conocerlo porque arrancan los nuevos
gobiernos.

Tal vez en la en la reunién pasada hablabamos donde se declaraba y donde yo di mi voto
positive en la declaratoria del area metropolitana alla en el Valle, perc también hacla alusion
de gue hay que escuchar los nuevos gobiernos y a los nuevos alcaldes cierto, y los nuevos
elcaldes vienen con ese proposito de generar algln tipo de impacto positivo en el tema
predial y €50 no ocurre si no s a través de una avalud, de una actualizacidn catastral,
guisiera saber si eso si lo van a hacer, no lo van a hacer y también dejar claro finalmente
quien establece el valor del predio; porgue yo siento como un pelotec ahi de que no soy
Yo, que es gue la norma y sobre ese valor claro es la Secretaria de Hacienda en cada
municipio guien aplica el cobro, perc realmente quién establece el valor y también
recuperar de la dltima intervencion de la colega, por qué el modelo econométrico y si hay
otras opciones de aplicacién de modelos, por qué no pensar sobre todo en los municipios
mas pequenios en la aplicacion de modelos que le sirvan al ente territorial, pero que no
golpeen tan duro como sentimos que se estan golpeando los usuarios de las secretarfas
de Hacienda, los usuarios de catasiro, los propietarios los pequefios propietarios.
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Esas inquietudes Director, para que por favor no las aclare, pero tambén que sean
elementos que nos permitan a nosotros acompanar en la gestion de los nuevos dignatarios
que se posesionan y que seran los nuevos alcaldes y gobernadores a partir del primero de
enero de 2024.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Gracias me dicen que hay algunos asistentes en [a sesién que desean intervenir en este
momento, si listo, entonces para ello vamos a proceder Secretario, pongamos en
consideracion. Vamos a darle el uso de la palabra al Representante Triana del
departamento de Boyaca, proceda si sefior.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDUARD ALEXIS
TRIANA RINCON: Gracias sefior presidente, un saludo cordial con buenos dias a todos.
Sefior director, un saludo cordial, yo soy del departamento Boyaca, este debate de control
politico que se esta realizando el dia de hoy, es de cardcter importante dado la
preocupacion que tienen los diferentes propietarios con el tema del avallo catastral. Es
importante también tener en claro a todos los gestores catastrales que, si estoy mal, si no
estoy mal, son alrededor de 47 en el pais y que nos expliquen también, ;cuales son las
variables técnicas, juridicas econdmicas que estan poniendo, obviamente, sobre |z mesa
para el avalio de cada uno de los predios?, porque como manifestaba aqui mi Presidente,
la preocupacion es para todos nosotros gue estamos en las regiones, la preocupacién es
muy grande por el aito costo de los avallios.

Entendemos que obviamente el desarrollo econdmico y obviamente las inversiones que se
estan haciendo en cada uno de los municipios, son representativas, pero la situacion
economica también esta muy dificil para los propietarios y poder pagar una evalué tan alto,
entonces si recomendarle la gestiéon y como lo estan haciendo los gestores catastrales,
para poder tener mucho més claro y nosotros poder dar un mensaje mas claro directo v
efectivo a cada uno de los propietarios de los predios. Gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Gracias sefior Representante, entonces procedemos sefor Secretario, sometamos a
votacion la declaracion de sesién informal para darle uso de la palabra a los asistentes.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO SECRETARIO: Si
sefior Presidente, se pone en consideracion a la comisién, declarar sesion informal para
escuchar a los ciudadanos que van a participar en esta sesion del dia de hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
sAprueba la comisién declararse en sesion informal?

HACE USO DE LA PALLABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO SECRETARIO: Si
se aprueba la sesion informal, sefior Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE {E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL;:
Muchas gracias compafieros, entonces después de eso damos el uso de [a palabra al Sefior
Fernando Alfonso Forero, autor de la habilitacion de Villavicencio como gestor, le
concedemos 3 minutos para la intervencidn, sefior Fernandez.

HACE USO DE LA PALABRAEL DOCTOR FERNANDEL ALFONSO FORERO, GESTOR
INICIATIVA “VILLAVICENCIO GESTOR CATASTRAL"™: Buencs dias a todos los
presentes, quiero agradecer de manera muy sentida al Honorable Representante del
Departamento del Meta el Dr. Juan Diego Mufioz y saludar & todos los Honorables
Representantes de la Comisidn de Ordenamiento Territorial.

Yo voy a hacer una intervencion reflexiva, fui el autor de la habilitacion del municipio de
Villavicencio, como gestor catastral, fui Director hasta el 20 de enero de la Secretaria de
Catastro y Espacio Publico, tuve la opertunidad de participar en [a creacién de la Secretaria,
conozeo de primera mane todos los inconvenientes que se han presentado con el tema de
esta actualizacidn que se llevd en el marco de este convenio que firmé el municipio con el
IGAC, ¥ vo crec que ahora como Ciudadano, puedo decir también como funcionario que
fui del municipic gue faltd rigurosidad de parte y parte, na solamente del instituto, institucion
gue quiero porque soy hijo de un ex funcionario pensionado del instituto y también de la
secretaria del municipio de Villavicencio.

Falté rigurcsidag, la actualizacion se llevo con demasiada prisa y como dice el Sefior
Director nacional de IGAC, si se pueden los modelos econométricos, él tiene razdn, sin
embargo estos modelos debieron parametrizar, es decir ver hasta qué punto debieron
gjustar las variables dependiendc del cambio de uso de suelo dependiendo, de las
caracteristicas constructivas de cada sector, porque cuando el modelo no empieza a
funcionar y encontramos predios estrato 2 en Villavicencio, valuados catastralmente en $
720 millenes de pesos, hay una falencia muy grande, debe haber un control de calidad de
parte del IGAC, ya que son la autoridad catastral a nivel nacional y el gestor catastral, por
naturaleza porque sobre todo en el caso de los municipios PEDET, el IGAC actla como
juez y parte en el municipio de Villavicencio.

Cuando tuve la oportunidad de estar, no participé en el proceso de actualizacion, o aclaro,
sugeri gue cebia haber una interventoria, no una supervision, porque es un error que se
comete de manera constante los municipios le dejan la supervision a cargo de funcicnarios
gue no tienen la capacidad para ejercer esta supervision; en el caso de Villavicencio donde
una actualizacion del 40%, se debe hacer una interventoria para que no suceda esto, la
actualizacién catastral debe tener una connotacién social, porque estamos mansjando el
patrimonio de nosotros los colombianos, podemos afeciar de manera gravisima a las
personas.

El catasirc no solamente es una actualizacion en el componente ecandmico, he tenido la
opertunidad gracias a Dios de hacer catastro en Europa y también se cometen errores vy
hay falencias, pero sefiores Representantes, la diferencia muchas veces entre lo que son
las ciudades Eurcpeas desarrolladas es un conocimiento amplio del territorio, aplaudo esta
medida que quiere implementar el [nstituto de esta actualizacion, pero deben ser
conscientes de las consecuencias que puede tener, si no se hace esta actualizacién con
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la rigurosidad del caso. Casos como el de Villavicencio, donde una actualizacion se debe
tener presentes porque si bien es cierto este proyecto de ley, unos topes también lo es que
no hace ninguna excepcion con los predios que ya fueron actualizados y tuvieron
actualizaciones catastrales nefastas como en Villavicencio.

Es decir, los predios que no pasaban los 135 salarios minimos mensuales vigentes, no se
les puede actualmente incrementar més del IPC, mas del 100% del IPC, estos predios no
quedaron contempiados por ejemplo en este nuevo proyecto de ley. ¢ Qué quiero decir con
esto?, que se debid tener en cuenta los predios que ya fueron actualizados y tener estas
limitantes para que estas personas si ya pagaron el Impuesto Predial, se puede acotar en
el IPC o el IPC, més 8 puntos porcentuales para que no sean doblemente castigados
después de haber tenido una actualizacion catastral,

Entonces para terminar, quiero darle las gracias de nuevo, y como decia el Honorable
Representante Juan Diego Mufioz, si hay una necesidad sentida |a secretaria de catzsiro y
espacio publico Villavicencio, tiene una labor muy grande por resolver, no me corresponde
a mi dirimir si el IGAC, fue culpable o si fue culpabie el municipio de Villavicencio a través
de la supervision que ejercid, eso se debe resolver, y como le decia, no me corresponde a
mi; o que si se debe hacer es fortalecer la Secretaria de Catastro y Espacio Publico, para
que tenga la capacidad de resolver todos los inconvenientes que atn no se han podido
resolver y eso es un llamado con toda la cordialidad, y con toda la fraternidad al nuevo
Alcalde Villavicencio, tiene una labor muy grande y debe fortalecer esa Secretaria. porgue
el hecho de tener un catastro y es gestores catastrales nos brinda unas posibilidades como
Villavicencio que antes no teniamos y que el IGAC, no tenia en su momento |a capacidad
de prestarnos en la territorialidad del departamento del Meta muchas gracias,

HACE USO DE LA PALABRA EL. HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Gracias doctor Alfonso, procedemos a darle el uso de la palabra al doctor Carlos Cardenas,
miembro de la Comisién de Empaime del Alcalde electo de Villavicencio, el doctor
Alexander Vaquero.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR CARLOS CARDENAS COMISION DE
EMPALME ALCALDIA DE VILLAVICENCIO: Muchas gracias extiendo un saludo a la
comisién de parte del alcalde electo Alexander Vaquero, estamos hoy en esta comisién un
equipo que hizo parte del empalme de esta administracion entrante y especialments, en &l
tema de catastro quiero transmitir unos puntos al debate que se estd haciendo el dia de
hoy, que el titulo del debate genera la realidad que hoy tenemos en Villavicencio un caos
catastral que encontramos nosotros en el empaime de esta administracion, encontramos
con gran preocupacion que la  actualizacién que tiene hoy en dia el municipio de
Villavicencio representaba en un 40% de los predios de la base catastral total del mu hicipio
de Villavicencio genera serias inconsistencias en razén manifiesta la administracion,
saliente a la dualidad en la aplicacién de las metodologias.

Nos explicaba el director del convenio interadministrative de actualizacion, que se desarrollé
en dos etapas y nos indica esta administracion saliente que la primera etapa se hizo bajo
una metodologfa de zonas homogéneas, y la siguiente etapa la segunda, se hizo bajo la
metodologia del método econométrico y esta situacién ha generado que tengamos una
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disparidad en el municipio de Villavicencio en la evaluacion de los predios, adicional a eso
nos dice esta administracion saliente y lo transmito, lo que se realizé en la primera etapa
del convenio interadministrativo con el IGAC, no ha surtido mayores cambios en las
reciamaciones presentadas por los ciudadanos, no obstante, lo que se realizé en la
segunda etapa bajo el modelo econométrico generd serias inconsistencias como las
manifestadas par el Representante Juan Diego, en donde predios quedaron
sobrevalorados y algunos infravalorados, afectando no solamente las finanzas publicas de
la comunidad, sino las finanzas del municipio.

En ese sentido hemos encontrado también que el municipio de Villavicencio manifiesta que
el IGAC, en el convenio interadministrativo, no ha sido eh consecuente con él en calidad
de contratista con el municipio de Villavicencio para la entrega de la documentacion técnica
soporte de la metodologfa utilizada en la evaluacion de este 40%, es decir hoy en dia el
municipia segun informacion gue nos brinda la administracion saliente no tiene dentro de
su archivo las memorias técnicas utilizadas para la valoracidn de esta actualizacion
catastral. Adicional a eso lo que entrega el IGAC, para empezar a hacer la conservacion y
atender las reclamaciones de la comunidad encontramos con gran preccupacion lo
siguiente, hoy en dia hablaba el Representante Juan Diego estadisticas de reclamaciones
de 16 de alrededor de reclamaciones de 16.000 personas, 16.000 propietarios que alegan
a la fecha en tan solo un afo después un afic largo después de la actualizacion las
inconsistencias en sus avallos y esas reclamaciones encontramos en el proceso empalme
que en su gran mayoria, en su gran mayorfa las realizadas por el municipio de Villavicencio,
en revisién masiva de avallos en su gran mayoria cambia el valor del avaluo y las
presentadas por la comunidad.

;Lo decia el Representante le piden al usuario, le piden al ciudadano allegue evalud, por
qué le piden que allegue avaltio?, porque cuando toman y hacen la revision presentan la
reclamacion y hacen la revisién, al aplicar la metodologia en las férmulas entregadas por el
IGAC, el valor va a ser el mismo, es decir la casa que le estan valorando a la sefiora de
800 millones de pesos, va a seguir siendo el mismo en razén a se le pide al ciudadano
allegue ! avallo para poderlo contrarrestar, entonces es una situacion compleja que hoy
vive la ciudad de Villavicencio.

Hoy estamos agui manifestando esta preocupacion como administracion entrante,
gueremos  hacer las cosas bien, pero queremos tener de parte del IGAC, un
acompafamiento en la revision de las metodologias que fueron aplicadas, nos indica la
administracion que el contrato interadministrativo no ha sido liquidado, no obstante, sl
gueremos tener ese acercamiento con el IGAC a efectos de que el IGAC, fue el gestor
natural cuando hizo la actualizacién hoy en dia el municipio es gestor, por excepcion pero
cuando el IGAC, hizo la actualizacidn era el gestor natural y por ende, dentro de ese
orincipic de responsabilidad y de cara a la comunidad poderle resolver las situaciones e
inconsistencias presentadas en los avaluos, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Gracias doctor Cardenas, procedemos a reanudar la sesion formal sefior Secretario
someétala consideracidn.
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HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO SECRETARIO: Si
sefior Presidente, se reanuda la sesién formal de la comisién, ;aprueban los Honorables
Representantes? Ha sido aprobado sefior presidente.

HACE USO DE LA PALABRAEL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E} COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Muy bien sefior Secretario, damos entonces el uso de la palabra al Sefior Director del IGAC,
para que podamos darles respuesta a las inquietudes que cada uno de los compaferos
Representantes propuso en el desarrollo de esta sesién y culminamos con el doctor Juan
Diego Mufioz, como citante de este importante debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR GUSTAVO ADOLFO MARULANDA
MORALES DIRECTOR DEL IGAC: Gracias Presidente, voy a tratar de agrupar las
respuestas porque hay algunas que son comunes el doctor Juan Diego, plantea varios
temas que son del todo relevantes, el tema de la de la solucién, también el doctor Cardenas
plantea el tema de que le piden al ciudadano que haga una evalué para poder hacer la
revision del mismo, se ha dado una discusién en términos de la implementacion o no de
los modelos econométricos, el doctor Forero, el arquitecto Forero, plantea también ese
tema como uno de los temas algidos y de hecho el Representante Martinez, también
retoma este tema y voy a empezar por esos.

El primer tema es que IGAC, siempre ha estado comprometido en seguir acompafiando a
todos los gestores catastrales, en particular en esta administracion, por lo que hoy esta
reglamentado o definido en el Plan Nacional de Desarrollo y por lo que quedd reglamentado
en la resolucion 1040 este gobierno esta comprometido en el fortalecimiento, como la
Representante Jay - Pang planteaba cosas y nuestra Representante la doctora Karen de |a
falta de presencia del instituto en algunos territorios o que vino basando en la
administracion anterior fue precisamente, resabios de la capacidad del instituto para poder
asumir estas tareas en desmedro o en una légica un poco mas de mercado Representante
Martinez en donde se suponfa que iban a hacer unos gestores catastrales y unos
operadores catastrales que iban a poder hacer la tarea el modelo.

Como les decia anteriormente, no funcioné de manera adecuada, entonces ;qué hemos
tenido que hacer en esta en esta nueva iégica?, volver a fortalecer el IGAC, pero sobre
todo fortalecer a partir de nuestro propio fortalecimiento los gestores catastrales para que
puedan asumir una serie de tareas o las tareas que les corresponde en esta nueva iogica
del servicio publico, es un servicio publico, ya no es una funcién puablica, y esto hace que
por eso la participacion de privados, la participacion de otros actores se pueda dar en esta
l6gica ahora puede ser cualquiera.

El Instituto, lleva 88 afios haciendo esta tarea, no s una menor tarea, el catastro de Bogota
Hleva 80 y pico, el catastro de Antioquia y el catastro de Medellin que son tal vez los gestores
mas viejos tienen una historia muy importante en términos de su capacidad para ser esta
tarea, parte de lo que tenemos que hacer entonces es como hacemos para regular y
reglamentar de una mejor manera esta prestacion del servicio en lo que le corresponde al
IGAC, y como usted decia en lo que le corresponde a la superintendencia de notariado y
registro creo que alli eh el tema de juez y parte que alguien anotaba se rompid,
precisamente cuando se le dice a la superintendencia ahora usted hace la supervisién
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vigilancia, la inspeccién vigilancia y control del modelo para no tener un IGAC o unos
gestores catastrales que de caho a rabo hacian la tarea se la validaba se la verificaban y
digamos que adoptan todo el tema de |a gestién catastral.

La Superintendencia tiene un papel importante en ese tema y en esa dupla IGAC,
Superintendencia venimos trabajando precisamente para fortalecer esas capacidades no
es de la noche a la mafiana, nos toca hacerlo de manera gradual este afio en el segundo
semestre, en particular en el dUltimo trimestre hicimos reuniones con todos los gestores
catasirales, mostrandole las nuevas légicas en la Resolucion 1040, que recoge muchos de
los problemas gque ustedes estan planteando aqul, los recoge vy frata de solucionarlas desde
la normatividad, pero gue también hay que solucionarlo desde los componentes técnicos y
ce los componentes tecnoldgicos se haga un avallo.

Creo que aqui estamos en esa légica de fortalecer las capacidades de los gestores
catastrales teniendo que pedirle, perddn sefior gestor al ciudadano no necesariamente se
le puede pedir que haga un avallo, esta dentro de la potestad del ciudadano si lo hace y
lo lleva, ¢pero cémo asi disculpen como se le dice al ciudadano gue haga un avallo para
que se le haga la revisién?, perddn usted tiene que tener la capacidad técnica o cualquier
gestor tiene que tener la capacidad técnica para revisar y darle respuesta en funcién del
método que se haya utilizado, y ahi habld de los métodos claro es que estan los métodos,
todos son masivos, zonas homogeéneas, valores de consiruccion tipologias constructivas,
los mismos modelos, hay una serie de alternativas que se pueden utilizar valores integrales
cualguiera de ellos se puede utilizar.

Obviamente la madurez del gestor tendra gue ir en funcién de esto y las condiciones
territoriales, no tiene mucho sentido gque a municipios categoria 5, si la aplicamos modelos
economeétricos, le aplicamos zonas y cosas muchge mas simples que nos permitan hacer el
tema para ciudades grandes tiene tal vez todo el sentido utilizar tipologias, valores
integrales y valores econométricos, por las condiciones de ella y que recojan un poco lo
oue el arquitectc anotaba, que recojan las heterogeneidades que tiene cada uno ellos.

Para Villavicencic no se adopté un modelo se adoptaron modelos econométricos, hay
propiedad horizontal, hay no propiedad horizontal, hay comercio, hay bodegas hay indusiria
etc., y de hecho hay otros que no le pegd el modelo y utilizamos otros métodos, este cuento
perddn, nuestro compafiere Cardenas, ese cuento de que las metodologias gue se usaron
en una en la primera y en la segunda no permiten hacer la evaluacion componente
econdmico perdon, cuando hace una actualizacion catastral, usa al tiempo modelos, utiliza
zonas homogeneas fisicas, tablas de construccion etc.

Bogota v todos los gestores lo hacen, porque no siempre el modelo pega entonces, ese
cuento de que na se pueden utilizar y calcular los valores perdon ahi creo que hay un tema
donde tenemos que sequir fortaleciendo las capacidades y competencias de ese y todos
los gestores para gue enfiendan la logica y como se pueden utilizar esfe tipo de temas,
cemo se deben interpretar los modelos ecocnométricos. Ahora cuando hablamos de modelos
econométricos hablamos de modelos complejos, necesita obviamente la capacidad técnica
de un estadistico vy de otros profesionales que entiendan ese tipo de temas no se puede y
esto lo gigo con cierta, gracia; no se puede esperar gue el Director del 1GAC, vaya y apligue
e! modelo economeétrico v vea todas las variables etc., etc., y tiene que ser hecho para todo
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el mundo para para que los técnicos que soporten ese tema lo puedan hacer, a mi no me
pongan a revisar el tema del modelo econométrico que tiene una serie de temas
estadisticos muy fuertes alll.

Temas como les decfa ahora, el tema de las distancias en una ciudad como Manhatian
dependiendo de la distancia que yo quiero estar identificando ese tipo de temas, son temas
complejos, no pueden ser abordados digamos por profesionales que no tengan esas
competencias, con gusto hacemos la capacitacion, con gusto les llevamos las capacidades
y competencias para que puedan entender este tipo de temas. Claro son mas sencillas las
zonas, son mas sencillas las tipologfas, son mas sencillas las tablas de valor, es lo gue mas
se acostumbra lo que mas se usa, pero eso no desvirtla el uso de una metodologia tan
importante como la que utiliza Bogota desde el afio 2007, hay que tener expertos en cada
uno de esos, bueno y efectivamente lo anotaba Representante hay un tema muy importante
del tributo del impuesto predial y es que el tributo se compone de dos partes fundamentales:
El Avallio Catastral que es la base gravable, pero también la tarifa y las condiciones que
estan definidas en el estatuto tributario.

El IGAC, define el avallo, pero ;quién define la tarifa?, ¢auién define los descuentos?,
cquién define el resto de las reglas que se deben para el impuesto predial?, es el municipio,
Yy ¢quién tiene que considerar en términos tributarios los principios de equidad tributaria, de
progresividad, tributaria?, son las normas tributarias. E| IGAC, entrega [a evaluacidn técnica
tiene que ser bien hecho y que tiene que reflejar un porcentaje del valor comercial que como
les explicaba anteriormente define al municipio minimo el 80%, esa es |a tarea que nosotros
tenemos representar la realidad fisica juridica y econémica; pero es al municipio y a las
normas nacionales a quien le corresponde efectivamente empezar a ver como mitigan el
tema porque entendemos y asf lo hemos venido diciendo, tanto en este debate, como en
la presentacion del proyecto de ley.

Seguramente ustedes han oido al Ministro Bonilla, han oido a la Ministra de Agricultura, a
mi personalmente, defendiendo este tipo de impuestos gue son muy importantes, si se
hablaba de que esta norma creo que io decia el Doctor Forero, que esta norma que
estamos planteando, hace que le crezca el avaltio otra vez en el 50%, o en &l 1 00%, perddn,
fa norma establece que es para los municipios no actualizados ¥ que se van a actualizar,
y va que Villavicencio, no le va esta norma, a Villavicencio le aplican las normas de
conservacion que van a salir en el IBP, gue son este este afo se calcula con el 4% en el
IPC.

Esta norma, perdén, es para los municipios que no se han actualizado, ;qué hacemos con
los anteriores? una gran preocupacioén ahf nos porque en realidad y usted lo anotaba tal
vez Representante no son retroactivas de reforma tributaria, entonces allf hay que ver qué
se puede Hacer, alii hay que ver desde la norma, actividad local, qué tipo de medidas se
pueden implementar. Nosotros en ese tema hemos venido implementande un proceso
adiclonal y s un acompafiamiento durante todo el afio a las administraciones tributarias,
a las secretarias de Hacienda, para mostrarle en detalle y proponer algunas alternativas,
proponerle, nosotros no las podemos implementar, que ayuden a mitigar este tipo de temas
se le dice: Mire estos predios van a crecer el 1%, si usted no hace medidas de mitigacion,
como es esta y esta, esto le va a crecer tanto en el avallo, si usted implementa esta y esta
medida, eso puede mitigar de esta manera o de aquella manera el incremento.
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Eso hay oue hacerlo, pero eso no depende, nosotros acompafiamos, pero dependen
claramente de las administraciones locales, en Villavicencio se les dijo, por favor tengamos
algunas modificaciones mucho mas fuertes en el estatuto tributario, (qué se hize alli?,
basicamente lo que se hicieron fue descuentos prérrogas y otro tipo de temas.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Director tenemos un minuto mas ...

HACE USQ DE LA PALABRA EL DOCTOR GUSTAVO ADOLFO MARULANDA
MORALES DIRECTOR DEL IGAC: Presidente, ya gracias, habfa que ser mas profundo en
este tema yo creo que Presidente y Honorables Representantes, queda un tema que es
muy importante y es seguir trabajando en los temas de mitigacion, alli necesitamos el
acompafiamiento de todos ustedes y obviamente en que el IGAC, siga siendo fortalecido
para que pueda hacer de una mejor manera esta tarea en los municipios gque como gestor
natural ahora, 830 hoy tiene el IGAC, todavia cerca casi que todos los municipios de
categoria 5, y sobre todo en las zonas de la Amazonia de la Orinoguia del Pacifico, del
Pacifico Nariiense, de la parte de abajo porque los gestores ademas se han concentrado
sobre todo en la zona andina, que es donde existe uno quisiera llamarlo de manera mucho
mas jocosa, donde esta la carne, el hueso le toca seguir asumiendo al Instituto y es parte
de la tarea, eso es lo que tenemos que hacer. Muchas gracias.

HAGE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Muchas gracias a usted Sefior Director, por absolver las inquietudes, las propuestas que
los integrantes de esta comision han hecho al IGAC, concluimos entonces con nuestro
compadero citante Juan Diego Muficz.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN DIEGO
MUNOZ: Gracias Presidente, tres cosas ya para terminar:

Lo primerc, es que quiero decirles a nuestros compafieros, que seria muy interesante a
principio del proximo afio, en las primeras sesiones que tengamos, citar nuevamente al
Director ¢el IGAC, al Ministro de Hacienda, a la Ministra de Agricultura, para que
extendamos todo el tema del proyecio del impuesto predial, porque me parece que va a ser
un tema bastante interesante como lo hemos visto el dia de hoy. Es un tema de pais y creo
que seria muy interesante que el Director y el Ministro, los Ministras nas amplien el tema y
ver como esta Comisidn puede entrar a apoyar ese proyecto gue me parece un tema
bastante importante.

Segundo Director, pedirle que armemos una mesa de trabajo, pedirle una mesa de trabajo,
donde nos acompafie el municipio de Villavicencio, donde nos acompafie l6gicamente el
gestor catastral, revisar si nes puede acompafiar también ia Super de Notariado y Registro
y ole nos acompafen las veedurias, es simplemente para un tema constructivo,
sropositive de que asi a las personas que estan viéndose afectadas, busquemos el camino
de céme los podemos apoyar, ya nos dio una iniciativa que hicieron en Pereira, pero
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revisemos precisamente entre todos cémo la podemos construir para esta gente brindarle
algun tipo de solucidn.

Tercero agradecerle de verdad, muchisimas gracias, por su sefiorio, por su tiempo a usted,
a todo ese equipo, a todos nuestros compafieros.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE (E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Muchisimas gracias, muchas gracias Representante Mufioz. Sefior secretario continuamos
con el Orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO SECRETARIO: S
sefior Presidente, cuarto punto, negocios sustanciados por la Presidencia. No hay a
respecto ningdn punto a sefalar en negocios sustanciados. Anunciamos entonces que la
proxima sesién de la comision afio 2024, se desarrollara atendiendo Ia proposician
presentada por la Representante Jay-Pang, que tiene que ver con todo el tema del Impuesto
Predial Unfficado, esa seria la proposicion a trabajar en |la préxima sesion, también sefor
Presidente manifestar que fue radicada una notificacién de incapacidad médica de la
Representante Ruth Caicedo.

Ha concluido el orden del dfa, sefior Presidente, puede usted cerrar la sesién.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDISON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, PRESIDENTE {E) COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
Gracias Secretario, agotado el orden del dia, se cierra |a sesién. Muchisimas gracias.

DANIEL CARVALHO MEJIA | LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS
Vicepresidente I Secretario
Comisién Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial ~
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